Ed. 697. Nefndaralit [215. mal]

um frv. til . um skattskyldu innldnsstofnana.

Fra minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Frv. til laga um skattskyldu innldnsstofnana er augljéslega sndggsodid og parfnast itar-
legrar endurskodunar ef setja 4 reglur um svo flokid vidfangsefni. I umsdgn Sambands isl.
vidskiptabanka og Sambands isl. sparisjoda segir svo ordrétt:

»Umratt frv. er stuttort og vid undirbining pess hefur augljoslega ekki gefist timi til ad
athuga og taka afstodu til ymissa veigamikilla atrida vardandi skilgreiningu a stofni til
utreiknings a fyrithugudum tekjuskatti innlansstofnana.*

Sidan eru talin upp sjo0 veigamikil atridi sem partnast itarlegrar skodunar adur en
16ggjof um skattskyldu innldnsstofnana yroi fullburda. (Sja fskj. I, t6lulidi 1—7 ad bddum
medtoldum).

P4 hafa einstakir bankar métmealt mismun sem felst 1 frv., sbr. bréf, dags. 29. marss. 1.,
fra Sambandi vidskiptabankanna og sparisjédanna og fra Idnadarbanka Islands hf., dags 19.
mars, par sem motmalt er skattlagningu 4 veddeild bankans, sbr. skattfrelsi Stofnlanadeildar
samvinnufélaganna og fleiri hlidstzora stofnana.

Itrekad hefur verid spurt um hvort @tlunin sé ad auka vaxtabil til pess a0 standa undir
pessari skattlagningu. Fram kemur i umsdgn Se0labankans (fskj. IT) ad auka purfi vaxtabilid



i pessu skyni um 0,7—0,9% eftir pvi, hvort afurdalanavextir eru meotaldir eda ekki — ad
60rum kosti ryri skattlagningin eiginfjarstodu innldansstofnana.

Engin svor hafa fengist fra stjérnarsinnum um pad, hvort @tlunin sé ad meata skattlagn-
ingunni 1) med hakkun Gtlansvaxta, 2) lekkun vaxta af sparifé eda 3) med ryrnun eigin-
fjarstodu banka og sparisjoda. Ljost er ad lagareglur skortir sem tryggja eiginfjarstodu
innldnsstofnana og par med Oryggi sparifjareigenda, en slikar lagareglur eru i 6llum vestran-
um 16ndum.

Oll framangreind rok hniga i b4 att, ad petta frv. sé ekki nzgilega undirbiid og ad allar
forsendur skorti til pess a0 leggja a slikan skatt eins og sakir standa, m. a. dkvae0i i 16g um
lagmarkskrofur til eiginfjarstoou innldnsstofnana. Pvi leggjum vio til ad frv. verdi visad til
rikisstjornarinnar.

Alpingi, 26. mars 1982.

Kjartan J6hannsson, Larus Jonsson, Sigurlaug Bjarnadottir.
fundaskr. frsm.
Fylgiskjal L

Samband isl. vidoskiptabanka.
Samband isl. sparisjoda.

Umsogn um teknileg atridi er varoa frv. um skattskyldu innlansstofnana.

Samband isl. vidskiptabanka og Samband isl. sparisjé0a hafa sent greinargerd til fjar-
hags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis par sem itarlega er lyst afstodu vidskipta-
banka og sparisj¢0a til fram komins frumvarps um skattskyldu innlansstofnana. Megin-
nidurstoOur greinargerdarinnar eru par, ad alagning tekjuskatts og eignarskatts & innlans-
stofnanir yrdi ad verulegu leyti i 6samrami vid skattfrelsisakvaedi almennra skattalaga, en ad
00ru leyti rof fyrirheita sem fjolmennum landssamtokum voru gefin vid stofnun hluta-
félagsbankanna. Vidbotarskattlagning 4 banka og sparisjodi mundi jafnframt ganga pvert 4
par krofur sem gerdar eru til pbessara stofnana um rekstraroryggi og fjarhagslegan styrk. I
greinargerdinni er 10gd dhersla 4 ad ef byrdum af aukinni skattheimtu yrdi ekki velt yfir 4
herdar lantakenda eda innstzdueigenda mundi skattheimtan leida til ryrnandi trausts a
innlansstofnununum og ad 6llum likindum valda pvi, ad ymsar minni stofnanir yrdu fljotlega
ad hatta rekstri. P4 er bent 4 ad rekstrarafkoma innlansstofnana sé alfarid i hondum rikis-
valdsins og ad einkaadilar eigi hlutfallslega litla eignaradild ad pessum stofnunum. Oedli-
legur hagnadur einkaadila sé pvi ekki roksemd fyrir aukinni skattheimtu 4 innlansstofnanir.
Med skirskotun til pessara sterku roksemda hafa Samband isl. vidskiptabanka og Samband
isl. sparisjoda lagt eindregid til ad framangreint frumvarp néai ekki fram ad ganga.

Pétt forradamenn innlansstofnananna leyfi sér pvi ad vanta pess, ad aukin tekjuporf
rikissjods verdi ekki latin rada framgangi pessa frumvarps, pykir rétt af héalfu pessara
stofnana ad gera nu pegar grein fyrir ymsum taknilegum atridum sem varoa hugsanlega
alagningu tekjuskatts og eignarskatts 4 vidskiptabanka og sparisj6di. P6tt med frumvarpinu
sé stefnt ad pvi ad taka af innlansstofnunum skattfrelsi sem par hafa ad verulegu leyti
samkvamt almennum logum, hlytur ad mega vanta bess, ad ekki verdi litid fram hja ymsum
00rum meginsjénarmidum, er varda framkvaemd skattaméla, pannig ad fyrirhugud skatt-
lagning verdi ekki enn pungberari fyrir innldnsstofnanirnar og vidskiptaadila peirra en
almennar skattareglur gefa tilefni til. Hér parf fyrst og fremst ad hafa { huga pa meginreglu,



a0 teknileg dkvaedi um dkvoroun skattstofna verdur ad snida eftir edli pess atvinnurekstrar
sem i hlut 4.

Umr:ett frumvarp er stuttort og vid undirbuining pess hefur ljoslega ekki gefist timi til ad
athuga og taka afstodu til ymissa veigamikilla atrida vardandi skilgreiningu 4 stofni til
utreiknings a fyrirhugudum tekjuskatti innlansstofnana.

Hér a eftir skal pvi gerd grein fyrir atridum sem parfnast itarlegrar skodunar ef sam-
pykkja a alagningu tekjuskatts 4 innlansstofnanir pratt fyrir pau pungvagu rok sem gegn pvi
meela, og einnig verdur vikid ad peim hugmyndum a0 leggja eignarskatt & pessar stofnanir.

1. Heimildir til fradrattar fra tekjum vegna nidurfarslu tlana og veittra abyrgda.

[ 3. gr. frumvarpsins er gert 40 fyrir pvi, ad dkvaedi 2. malslids 3. tl. 1. mgr. 31. gr. laga
nr. 75/1981 gildi ekki vid dkvoroun tekjuskattsstofns innldnsstofnana. I pvi akvadi skatta-
faganna, sem hér er visad til, segir a0 utistandandi vidskiptaskuldir 1 arslok sé heimilt ad feera
nidur um allt ad 5% og telja pa fjarhad til fradrattar skattskyldum tekjum. [ 74. gr. skatta-
laganna eru utistandandi vidskiptaskuldir { pessu sambandi skilgreindar sem krofur sem
stofnast hafa vegna solu 4 vorum og pjénustu og falla i gjalddaga innan eins ars fra pvi a0 til
peirra var stofnad.

[ athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins segir m. a. ad framangreint akvadi i 31. gr.
skattalaganna ,.gildi almennt ekki um krofur pzr sem adilar eiga 4 adra vegna lanastarfsemi,
en til ad taka af oll tvimeli sé lagt til a0 pad sé berlega tekid fram ad dkv20i0 gildi ekki um
innlansstofnanir.™

POt bessa umsdgn megi til sanns vegar fera er langt fra pvi ad hiin segi alla séguna um
betta atridi. Raunar er flokid mal afgreitt hér meo allt of einféldum hatti 4 pann hatt ao
neita innlansstofnunum um hlidstedan skattalegan fradratt og Oonnur atvinnufyrirtaki i
landinu njota. P4 er alls ekki l1itid til akvaeda um betta atridi i skattaloggjof 1 nagrannalénd-
unum.

[ pessu sambandi skal 16gd ahersla 4 ad auk framangreindrar heimildar til 5% nidur-
feerslu vidskiptakrafna hafa almenn fyrirteki i landinu heimild til 10% skattalegrar nidur-
ferslu vorubirgda. Almenn atvinnufyrirteki stunda ekki beina atlanastarfsemi pannig ad pau
hafa samkvaemt pessu heimild til verulegrar skattalegrar nidurfersiu 4 helstu eignalidum
sinum 60rum en varanlegum rekstrarfjarmunum.

Pau fyrirteki og stofnanir, sem einkum reka beina Gtlanastarfsemi, eru innlansstofnanir,
ymsir lanasjooir og vatryggingarfélog. Flest vatryggingarféldgin hafa verid had skattskyldu
samkvemt almennum skattalogum, en innlansstofnanir og lanasjodir ekki. Nokkur hluti af
lanastarfsemi vatryggingarfélaganna hefur verid 1 formi vidskiptareikningsskulda og
skammtimavixla til vidskiptamanna sinna, en slikar krofur njéta framangreindrar 5%
nidurferslu. Pa er pess ad gaeta, ad samkvaemt skattaldgunum njéta vatryggingarféldgin
heimilda til ad draga frd tekjum sinum pad fé sem pau feera { arslok i i0gjaldasjéd vegna pess
hluta idgjalda, sem fellur 4 nwxsta reikningsar, og i botasjoo til ad inna af hendi afallnar
skyldur sinar vid vétryggingartaka. A pad hefur verid bent, ad pessir teknilegu sjodir va-
tryggingarfélaganna séu um sumt hlidstz0ir vorubirgdum hja almennum fyrirtzk jum, meod
ofugu formerki po. Réttur til ad leggja 1 pessa sj60i hefur skattalega somu ahrif og réttur til
nidurferslu vorubirgda. _

Ljost er ad atlan og veittar abyrgdir innlansstofnana eru um sumt hlidstzdir lidir og
vidskiptakrofur annarra fyrirtaekja og um sumt hlidstedir vorubirgdum. Engin rok eru fyrir
bvi ad synja innlansstofnunum alfarid um pann rétt ad fera Gtlan sin og abyrgoir nidur til
Oryggis vid skattauppgjor med hlidstedum hzetti og fera ma nidur sambarilega efnahagslioi i
arsreikningum annarra atvinnufyrirtzkja. A0 sjalfsogdu parf a0 snida nidurfaersluréttinum
hafilegan stakk med hlidsjon af peirri dhettu, sem um er ad reda, og peim oryggiskrofum,



sem gerdar eru. Eins og sja ma 4 medfylgjandi yfirliti eru ramar heimildir til nidurfaerslu
utlana og abyrgda innlansstofnana i skattaloggjof annarra Nordurlanda. Heildarheimiid til
nidurferslu Gtldna er pannig a bilinu 3—6%, en i Finniandi og Noregi er takmorkun a
nidurfzrslu hvers einstaks ars.

2. Fradrattarbzerni gjalda vegna lifeyrisskuldbindinga.

Margar innlansstofnanir hér 4 landi hafa tekid a sig verulegar lifeyrisskuldbindingar
vegna starfsmanna sinna umfram per skuldbindingar ad greida idgjold til lifeyrissjoda 4 moti
framlogum starfsmanna. Hér er fyrst og fremst um ad reda rikisvidskiptabankana brja og pa
sparisjodi sem greida i0gjold til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins eda lifeyrissjoda starfs-
manna sveitarfélaga, en hlutafélagsbankarnir og sterri sparisjodirnir hafa allir tekid 4 sig
sérstakar lifeyrisskuldbindingar samkvamt heildarkjarasamningi vid Samband isl. banka-
manna.

Utreikningur 4 hofudstolsverdgildi pessara skuldbindinga hja einstokum stofnunum
hefur ekki verid framkvemdur med reglubundnum hetti, en nylegar athuganir benda til ad
midad vid aframhaldandi verdbdlgupréun, naverandi dvoxtunarmoguleika og fleiri atridi
nemi pessar skuldbindingar og arlegar hakkanir peirra verulegum fjarhedum. Eru flestar
stofnanir nu farnar ad taka tillit til pess i arsreikningum sinum.

Eo0li malsins samkvamt @ttu arlegar hakkanir 4 utreiknudum lifeyrisskuldbindingum
tvimalalaust ad vera fradrattarbarar vid akvordun tekjuskattsstofns. Bein dkvadi um petta
atridi er p6 ekki a0 finna i hinum almennu skattaldgum enda hafa innldnsstofnanir nokkra
sérstodu ad pvi er pessar skuldbindingar vardar. Verdi innlansstofnanir gerdar tekjuskatts-
skyldar er pvi naudsynlegt ad kveda skyrt 4 um skattalegan rétt peirra ad pvi er petta atridi
vardar.

I medfylgjandi toflu kemur fram ad 6ll gjold vegna lifeyrirsskuldbindinga eru yfirleitt
fradrattarbzer til skatts { ndgrannaiondunum.

3. Afmorkun vaxta og verdbota i skattauppgjori.

I nagrannalondunum midast afmorkun vaxtatekna og vaxtagjalda i skattauppgjérum
innlansstofnana ymist vid gjaldfallna vexti eda afallna vexti til uppgjorsdags, sbr. medfylgj-
andi yfirlit.

Reglan i pessu efni hér 4 landi samkvemt almennum skattalogum er ad mida vid afallna
vexti og verdbatur til loka reikningsarsins. Pessi regla er i meginatridum notud i drsreikn-
ingum innldnsstofnana, og beint liggur pvi vi0 ad nota hana { skattauppgjorum pessara
stofnana ef til skattlagningar kemi.

I pessu sambandi parf hins vegar ad hafa i huga ad reikningsskilaadferdir innlansstofn-
ananna vardandi drlega afmodrkun afallinna vaxta og verdbota hafa enn ekki verid sam-
remdar. Mismunandi adferdir i pessu efni geta leitt til mjog mismunandi nidurstadna um
skattstofn og skapad éedlilega mismunun milli stofnana.

Ef til skattlagningar kemi er pvi naudsynlegt ad settar verdi skyrar reglur um fram-
kveemd meginatrida 4 pessu svidi pannig ad innlansstofnanirnar sitji nokkurn veginn vid
sama bord. Ef ekki pykir henta a0 setja fyrirmali um meginatrioi pessara n.ala i 1og pyrfti ad
logfesta fyrirmali um dtgéfu framkvemdareglna um petta efni.

4. Utreikningur verdbreytingafzerslu.

Oumdeilt er ad akvadi skattalaganna um utreikning verdbreytingafarslu eru 6nakvam,
en kosturinn vi0 pau felst i einfoldum utreikningi, auk pess sem adferdin gefur nagilega
nakvemni i flestum tilvikum i almennum atvinnurekstri.



Ljost er ad eignasamsetning innldnsstofnana skapar peim sérstodu ad pessu leyti og
naudsynlegt virdist ad athugad verdi til hlitar hvort asteda sé til ad setja sérreglur um
utreikning verdbreytingafarslu hja innlansstofnunum ef til tekjuskattlagningar peirra
kemur.

Hér er um allflokid mal ad reda og skal pvi ekki farid Gt i einstok atridi ad 60ru leyti en
pvi ad benda a ad rétt og naudsynlegt geti verid ad taka i pessu sambandi sérstakt tillit til
innborgunar nys hlutafjar hja hlutafélagsbonkunum. Innborgun nys hlutafjar hefoi pd dhrif
til haekkunar 4 gjaldferslu eda lekkunar 4 tekjuferslu strax 4 innborgunarari. Utbod nys
hlutafjar er ekki algengt i almennum atvinnurekstri, en hlutafjaritbod hafa verid alltid hja
hlutafélagsbonkunum a seinni arum og aukin skattheimta, samhlida ventanlegum lagmarks-
krofum um eiginfjarstodu, mundi auka likurnar 4 naudsyn innborgunar nys eigin fjér til ad
meta auknum umsvifum,

5. Sérstakur skattfradrattur eda skattfrelsi stofnana med veika eiginfjarstodu.

Eins og itarlega er fjallad um i 4durnefndri greinargerd til fjarhags- og vidskiptanefndar
etri deildar Alpingis hafa lagmarkskrofur um eiginfjarstodu innldnsstofnana ekki verid 1og-
festar hér d landi ef undan eru skilin 6fulln®gjandi dkvadi { 16gum um sparisjooi fra drinu
194 1. [ 16ggjof annarra Nordurlanda er ad finna allstrangar krofur i pessu efni, og reynslan
hefur synt a0 full porf er a slikum lagadkvedum hérlendis. Hafa 16ggjafartillogur um pad
pegar komid fram og vaenta mé logfestingar slikra reglna 4dur en morg ar lida.

Oh4d ollum lagareglum er 1jost ad innlénsstofnun fer ekki starfad til lengdar nema
henni takist a0 halda vidunandi hlutfalli milli eigin fjar og heildarskuldbindinga i formi
innldna og abyrgda. Alagning tekjuskatts og eignarskatts yrdi innlansstofnunum ad sjalf-
sogou alvarlegur fjotur um f6t i pessu efni og gati i ymsum tilvikum ridid baggamuninn um
getu stofnunar til aframhaldandi rekstrar. Heettan, sem felst i aukinni skattlagningu, er
hlidstae0 fyrir allar innlansstofnanir, en mest er hiin kannske fyrir sparisjodina sem flestir eru
sjalfseignarstofnanir og geta pvi ekki aukid eigio fé sitt med nyjum framlogum fra eigendum.

Framangreind hetta leiddi til pess, ad sparisjodir hafa verid tekjuskattsfrjalsir i Noregi
fra drinu 1976. og einnig ma nefna ad allt til 4rsins 1972 giltu i Svipjo0 sérstakar skattfra-
drattarreglur fyrir sparisjodi sem hofou veika eiginfjarstodu.

Pegar til bessa er litid ma 1jost vera ad mjog varhugavert er ad leggja tekjuskatt &
innlansstofnanir 4n tillits til fjarhagsstodu peirra og getu til ad fullnaegja lagmarkskréfum um
rekstraroryggi. Ndi fyrirliggjandi frumvarp meirihlutafylgi 4 Alpingi verdur pvi ad athuga
petta atridi sérstaklega og setja i frumvarpid naudsynleg dkvedi um sérstakan skattfradratt
eda skattfrelsi innldnsstofnana med hlutfallslega eiginfjarstodu undir tilteknu marki.

6. Akvordun skattstofns 4 fyrsta skattari.

[ bradabirgdadkvedum I—III i frumvarpinu er kvedid 4 um endurmat, fyrningarstofn
og stofn til sbluhagnadar vegna eigna sem keyptar voru fyrir gildistoku laganna. P4 er par
einnig kvedid 4 um stofn til verdbreytingaferslu. [ athugasemdum vid pessi akvadi segir
jafnframt ad par sem umraddar stofnanir hafi ekki verio skattskyldar fram ad pessu pyki
ekki rétt ad taka tillit til afkomu lidinna ara vid skattlagningu peirra nu. Af peirri dst@du sé
peim t. d. ekki heimil yfirfersla 4 rekstrartapi sem kann ad hafa myndast & rekstrardrinu
1981 eda fyrr.

I pessu sambandi verdur ad benda 4 ad margvisleg dkvordunaratridi, onnur en pau sem
minnst er 4 { frumvarpinu, hljota ad valda dvissu vid akvordun a tekjuskattsstofni 4 fyrsta
skattari. Til ad draga ur pessari Ovissu, og tryggja vidunandi samremi milli stofnana, er
naudsynlegt ad settar verdi reglur um oll meginatridi sem hér koma vid sdgu. Slikar reglur
pyrfti ad setja annadhvort i 16gin sjalf eda logfesta fyrirmali um gerd beirra.



7. Eignarskattur.

I peirri greinargerd, sem vidskiptabankar og sparisjodir hafa pegar lagt fram, eru feerd
rok ad pvi, ad dlagning eignarskatts samrymist engan veginn peim lidgmarkskrofum sem
almennt eru gerdar til innlansstofnana um rekstraroryggi og fjarhagslegan styrk. Sparisjodir
eru eignarskattsfrjalsir & Norourlondunum o6llum og sama gildir um vidskiptabankana i
Danmorku, Finnlandi og Svipj60. Er pess pvi eindregid ad venta, ad fallid verdi fra hug-
myndum um 4dlagningu eignarskatts 4 innlansstofnanir, jafnvel p6tt alagning tek juskatts hlyti
meirihlutafylgi 4 Alpingi.

Fylgiskjal II.

Reykjavik, 19. mars 1982.
Fjarhags- og vidskiptanefnd efri deildar Alpingis.

Visad er til fundar, er bankastjorn Sedlabankans atti med nefndinni 15. p. m., og bréfs
nefndarinnar, dags. sama dag. Til itrekunar & pvi, sem fram kom & fyrrgreindum fundi, svo
og vegna fyrirspurna, er par voru lagdar fram, vill bankastjorn Sedlabankans taka fram
eftirfarandi: ‘

1) Um alagningu veltuskatts a arinu 1982.

Almennt er vidurkennt, ad veltuskattur er oheppilegt form skattlagningar, par sem
veltan er mjog ofullkominn melikvardi 4 afkomu og greidslugetu fyrirtzkja. Vitad er, ad
afkoma innldnsstofnana hér 4 landi er um pessar mundir mjog mismunandi, en pad veldur
bvi, ad veltuskattur mun leggjast mjog mismunandi pungt 4 pessar stofnanir. Getur slik
skattlagning haft mjog alvarleg ahrif 4 fjarhag peirra innlansstofnana, er standa tapast ad pvi
er vardar afkomu og eigid fé, en i peirra hépi eru m. a. ymsir smdir sparisj6oir. Einnig er 4
bad ad benda, ad hvergi kemur Otvirztt fram i frumvarpinu, hvort veltuskattur 4 arinu 1982
verdi fradrattarhafur vid dlagningu tekjuskatts a tekjur pessa ars, sem framkvema 4 4 arinu
1983. Ur pessu barf ad bzta, svo ad ekki komi til tviskottunar 4 tekjur yfirstandandi ars.

2) Um alagningu tekjuskatts.

Su stefna er valin i umraddu frumvarpi, ad tekjuskattur verdi lagdur 4 innlansstofnanir
skv. nigildandi tekjuskattslogum an nokkurra sérakvada, er taki tillit til sérstaks hlutverks
og dbyrgdar innlansstofnana. Sedlabankanum hefur ekki gefist tom til pess ad lata fara fram
rekilega konnun 4 pessu méli, enda hefur pad borid bratt ad. Pad er hins vegar ljést, ad
naudsynlegt er, ad ymis sérakva0i gildi um skattlagningu innldnsstofnana, ef hin 4 ekki ad
verda heilbrigdri bankastarfsemi fjotur um fét. Til demis ma hér nefna tvo atridi, sem
asteda er til ad kanna rzkilega. I fyrsta lagi er i frumvarpinu felld nidur 5% heimild til
afskriftar 4 atistandandi skuldum, sem i gildi eru um annan atvinnurekstur skv. nigildandi
skattaldgum. Fyrir pvi kunna ad vera gd0 rok, ad 5% fradrattur af pessu tagi hfi ekki, pegar
um er ad reda fyrirteki, sem hafa linastarfsemi ad meginverkefni. A hinn boginn er 1jést, ad
utlanastarfsemi innlansstofnana fylgir veruleg dhztta, og er pvi naudsynlegt, ad hafileg
heimild sé i 16gum til bess, ad par geti lagt fé til hlidar 4 afskriftareikning til pess a0 standa
undir pessari dhettu. I 6dru lagi er naudsynlegt, ad tekid sé tillit til pess i skattlagningu
innlansstofnana, hver eiginfjarstada peirra er. Eiginfjarstada er grundvollur pess Oryggis, er
innstzdueigendur njota, svo og trausts innlansstofnana bz0i iit 4 vi0 og inn 4 vid. Mikilvegt



er pvi, ad eiginfjarhlutfallid falli aldrei nidur fyrir tiltekio lagmark, og er @skilegt, ad { 16gum
sé akva0i er heimili innlansstofnunum ad leggja fé { varasjod an skattlagningar, 4 medan
eiginfjdrhlutfall peirra er fyrir nedan pau mork, sem talin eru askileg fra oryggissjonarmidi.

3) Svor vid spurningum, er fram komu i fundi nefndarinnar.

a) Abhrif skattlagningar 4 afkomu innlansstofnana.

Veltuskattur sa, sem fyrirhugad er a0 leggja 4 innlansstofnanir 4 pessu ari, skal nema
0,06% af heildarinnlanum peirra i lok hvers manadar. An tekjuaukningar 4 méti mun pvi
afkoma og radstofunarfé innlansstofnana dragast saman um samsvarandi fjarhzd, sem aztl-
ud hefur verid 55 millj. kr. Eigi a0 jafna pessi dhrif 4 afkomu og radstofunarfé parf til ad
koma 0,7% aukning vaxtabils, p. e. a. s. mismunar & atlans- og innlansvoxtum, sem vant-
anlega yroi ad gerast med hakkun dtlansvaxta, par sem vid dkvordun innldnsvaxta yrdi ad
taka tillit til verdlagspréunar. Verdi slik vaxtahakkun ekki latin taka til endurkaupanlegra
afurdalana, yrdi hekkun annarra dtldnsvaxta ad nema 0,9%.

b) Afkoma bankanna ni.

Enn liggja ekki fyrir lokatdlur um afkomu bankanna 1981, en 1j6st er ad hdn hefur
ordid mjog misjofn og lakari hja sumum en 4rid0 4 undan, pannig ad eiginfjarhlutfall a
sambzrilegum grundvelli hefur ekki batnad hja flestum innldnsstofnunum. Utlit er fyrir, ad
afkoma innlansstofnana muni versna 4 arinu 1982, m. a. vegna aukningar 4 verdtryggdum
inn- og Utldnum, par sem vaxtabili® er legra en { 60rum vidskiptum bankastofnana. Enn
liggja ekki fyrir nzgilega traustar aztlanir um petta efni, en ekki er oliklegt, ad auka purfi
vaxtabilid 4 pessu ari jafnvel pétt tviskattlagning innlansstofnana komi ekki til. Pad er pvi
1jost, ad erfitt verdur ad komast hja pvi ad hakka titlansvexti sérstaklega, ef lagdur verdur
veltuskattur 4 innlansstofnanirnar 4 pessu ari.

c) Proun eiginfjarstodu innlansstofnana undanfarin ar.

Tekid hefur verid saman yfirlit yfir eigio fé innldnsstofnana sem hlutfall af nidurst6ou
efnahagsreiknings vidskiptabankanna fra 1960 og sparisjé0anna fra 1962 (tafla 1). Innifalid
i pvi er bokfaert verdmeti fasteigna og dhalda samkvaemt mjog mismunandi mati, og ymis
annar munur er 4 uppgjorsmata, nytt eigid fé hefur 4hrif o. s. frv. Hafa innlansstofnanir i
vaxandi mali tekid upp endurmat fasteigna, medfram vegna bpess ad eigid fé nemur ad
odrum kosti akaflega lagu hlutfalli. Hins vegar er eigid fé { formi fasteigna og dhalda ad
sjalfsogdu med engu moti handbzart sem varafé rekstrarins. Til pess ad sneida hjd pessum
agollum eru jafnframt birtar talnaradir um eigio fé 4n fasteigna, dhalda og btinadar, en um
sparisj6dina nd per adeins aftur til 1972.

[ upphafi pess timabils, sem hér er synt, h6fdu bzdi bankar og sparisj6dir pokkalega
eiginfjarstodu, en hin for pegar lekkandi, mjog ort frd midjum sjounda tugnum, og nddi
lagmarki 1974 (sparisjodir) og 1975 (vidskiptabankar). Ryrnun hlutfallsins var gerd minna
aberandi med pvi ad tjalda endurmati fasteigna, en ad peim og teek jum og binadi slepptum
hrapadi fjareignaleg eiginfjarstada vioskiptabanka nidur i 1,5% érin 1976—78, en p6 ekki
nema i 3,5% hja sparisjodunum 1973. Er stada vioskiptabankanna adeins litillega tekin ad
rétta vid cftir petta, en verdur b6 ad teljast mjog slok.

Auk pess eru tiltek sundurlidud yfirlit um einstaka vioskiptabanka (téflur 2 og 3). Synir
tafla 2 tilraun til samremingar a0 endurmati fasteigna peirra banka, sem ekki hafa pegar fert
pad upp. Tafla 3 synir hins vegar 6samremdar reikningsnidurstoour sem og fjareignalega



eiginfjarstoou (kollud handbart eigid fé). Synir hin pa markverdu nidurstodu, ad sidar
greinda stadan hefur verid neikvad hja ymsum bonkum nokkur sidustu arin, eda litlu einu
yfir nillmarki.

Tilvitnaoar toflur fylgja hér med.

Virdingarfylist,
SEDLABANKI ISLANDS
Davio Olafsson. Gudmundur Hjartarson.
Fylgiskjal III.
Sedlabanki Islands, Hagfradideild
17. mars 1982.
Tafla 1.

Eignarfjarhlutfoll banka og sparisjéda.

Eigid fé a0 fradregnum fasteignum

Eigid fé sem % af og ahodldum sem Y% af nidurstooutdlu
nidurstédutolu efnahagsreiknings ad frardldum
efnahagsreiknings fasteignum og aholdum
Vioskipta- Spari- Vioskipta- Spari-
Arslok bankar $jooIr bankar $jOOIr
1960 ............ ..., 10,0 9,1
1961 ... 9.8 9.0
1962 ... 9,7 7.4 8.9
1963 ... 9,6 7,6 8,6
1964 ...l 8.9 7.4 7.7
1965 ... ...l 8.1 7.1 7,2
1966 ... 7.9 7.2 6,9
1967 ...l 8,0 7.7 6.6
1968 ... ... 7,2 7.6 57
1969 ...l 6,9 7.0 5.4
1970 ...l 6.6 6.5 5,0
1971 ... 6,0 6,1 4.4
1972 ..o 5.7 59 3.9 3.6
1973 ...l 5.1 5,6 3.5 3.5
1974 ... 4,0 5.5 2.4 3.7
1975 ..o 3.8 5.9 1,7 4,5
1976 ... ... 4.0 6,4 1.5 5.1
1977 ..o 4.3 7.1 1.5 4.6
1978 ... 5,0 9.8 1.5 5.8
1979 ... 5.4 11,0 2,0 6,2
1980 ...l 6.5 11,8 24 6.7

Tolurnar byggjast & arsreikningum banka og sparisjoda. Mismunandi uppgjorsmati,
einkum vid mat fasteigna, veldur pvi, ad tolur eru ekki sambarilegar 4r frd ari. Med fradratti
fasteigna, ahalda og banadar, eins og gert er hér i tveim seinni ddlkunum, er ad nokkru
komist hja pessum vanda.
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Fylgiskjal VI. i
I — Reykjavik, 29. mars 1982
Til fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis.

Samband vidskiptabankanna og Samband sparisjéda hafa sent nefndinni sameiginlega
umsogn og métmeli gegn frv. um skattskyldu innlansstofnana (215. mal), en undirritadar
stofnanir telja 6hjakvemilegt a0 vekja athygli 4 og andmzla einu atridi frumvarpsins, sem
alvarlega mismunar beim stofnunum, sem frv. er @tlad ad na til, ef pad yfirleitt ner fram ad
ganga.

Skattlagning innlansstofnana er pattur i fjaroflun vegna efnahagsradstafana rikisstjorn-
arinnar. Pegar fjarmalaradherra gerdi grein fyrir peirri fjardflun, detladi hann tekjur af
skattlagningu innldnsstofnana 40 millj. kr. I frv. 4 pskj. 372 er radgerd skattheimta hins
vegar 50 millj. kr. Astadan er sd, ad radgert er ad lekka hluta rikissjods af gengismun og
umbodspdknun gjaldeyrisbankanna vegna erlendra vidskipta Gr 60% i 50%, sem datlad er
a0 ryri tekjur rikissjods um 9 millj. kr. Nidurstadan er pvi su, ad innlansstofnunum almennt
er atlad ad greida petta tekjutap rikissjods.

Pessari fyriretlun hljota adrar innlansstofnanir hardlega ad métmeala og lysa furdu sinni
yfir bessari fraleitu hugmynd fjarmalaraoherra.

Hér er ruglad saman tveimur 6skyldum malum. Af hélfu fjarmalaraduneytisins hefur fra
upphafi hlutdeildar rikissjo0s i tekjum gjaldeyrisbankanna af erlendum vidskiptum verid
10g0 & pad ahersla, ad ekki meatti lita 4 pessa gjaldtoku sem skattheimtu af gjaldeyrisbonk-
unum, heldur sem edlilega hlutdeild rikisins i tekjum vegna forréttinda, sem adeins tveir
bankar njéta. Hér er pvi um svipada skattlagningu ad reda og skatt a ferdOmannagjaldeyri, en
alls ekki samberilegt vid tekjuskatt.

Pad er audvitad 1jést, ad pessi hlutdeild rikissjods i tekjum gjaldeyrisbankanna af er-
lendum vidskiptum er ordin 6hazfileg, en malid verdur ekki leyst med pvi ad xtla peim
stofnunum bankakerfisins, sem ekki njdta ad neinu leyti hlunninda af erlendum vidskiptum,
a0 axla pessa skattbyrdi ad stérum hluta.

Ekki virdast vera nema tvar leidir til pess ad koma 1 veg fyrir pau rangindi, sem frv.
felur i sér a0 pessu leyti. Annadhvort er ad lekka umradda hlutdeild rikissjéos i tekjum af
gjaldeyrisvioskiptum, 4n pess ad hzkka skattgreidslur annarra innlansstofnana sem pvi
nemur, eda fresta lekkuninni til arsins 1983, pegar innlansstofnunum er ®tlad ad greida
skatta eftir almennum skattalogum, og leekka hid sérstaka skattgjald innlansstofnana 1982 i
40 millj. kr. svo sem fjarmalaradherra upphaflega axtladi.

Undirritadar innlansstofnanir treysta hattv. nefnd til ad breyta frv. a pann hatt, ad
komid sé 1 veg fyrir pad misrétti, sem hér hefur verid vakin athygli a.

Virdingarfylist
Biinadarbanki [slands
Magnus Jonsson, Porh. Tryggvason.

[dnadarbanki Islands h. f.
Bragi Hannesson, R. Onundarson.

Verslunarbanki [slands h. f.
Hoskuldur Olafsson, Kristjan Oddsson.

Samvinnubanki [slands h. f.
Pétur Erlendsson.

Alpydbankinn h. f.
Stefan Gunnarsson.

Samband islenskra sparisjéda
Sigurdur Hafstein.
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Fylgiskjal VII.

IDNADARBANKI ISLANDS HF.

19. mars 1982
Til fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis.

Samband islenskra viOskiptabanka og Samband islenskra sparisj6da hafa sent nefndinni
umsogn um frumvarp til laga um skattskyldu innldnsstofnana. Idnadarbankinn vill p6 vekja
athygli 4 einu atridi frumvarpsins sérstaklega, sem mundi ad 6breyttu mismuna bankanum.

Med 2. gr. frumvarpsins er atlunin ad undanpiggja skattlagningu péd fjarfest-
ingarldnasjo0di sem samberilegir eru fjarfestingarldnasjédum i eigu hins opinbera. Medal
beirra sj6da, sem upp eru taldir i greininni, er ,,Ionlanasjédur Islands*, sem raunar heitir
réttu nafni I0nlanasjédur. Hér er um misskilning ad rada, pvi 10nldnasjédur er opinber
fjarfestingarlanasjodur og pvi 6parft ad undanpiggja hann skattlagningu sérstaklega, fremur
en adra opinbera sj60i.

Hins vegar er Veddeild Idnadarbanka Islands hf. fjarfestingarldnasjodur, alveg hlid-
stezOur Stofnldnadeild verslunarfyrirtekja (Verslunarlanasjodi) og Stofnlanadeild sam-
vinnufélaga. Veddeildin er i eigu bankans rétt eins og ofantaldir tveir sj6dir eru i eigu
Verslunarbankans og Samvinnubankans. Fjarhagur Veddeildarinnar er algjorlega adskilinn
fra fjarhag bankans, skv. fyrirmalum i reglugerd fyrir ldnadarbanka Islands hf. Tekjuaf-
gangur deildarinnar hefur jafnan verid lagdur éskertur i varasj6d hennar.

Hlutverk Veodeildarinnar er ad veita lan 4 peim svidum idnadar sem adrir fjarfest-
ingarldnasjo0ir i0nadarins veita ekki lan til, p. e. til kaupa 4 verkterum og tekjum fyrir
iOnadarmenn. Med pvi ad deildin yroi skattlogd umfram pad, sem 60rum samberilegum
sjo6dum er lagt 4 herdar, vaeri geta hennar til ad rekja hlutverk sitt alvarlega skert, enda
verdur deildin ad buia vid somu kjor og adrir sjé0ir vardandi dtlansvexti og vexti adfengins
lansfjar.

Vér vonum a0 hattvirt nefnd muni breyta frumvarpinu 4 pann hétt, ad komid verdi i veg
fyrir p4 mismunun sem hér hefur verid vakin athygli 4, enda liklegast a0 um mistok eda
misskilning hafi verid ad r@da vid samningu frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

IDNADARBANKI [SLANDS HF.
Bragi Hannesson. Ragnar Onundarson.
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